MINISTERIO DA FAZENDA -7 t
TESOURONACIONAL

PORTARIA N° 757, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2009

Dispde sobre a elaboracdo do Anexo IV —
Demonstrativo das Operacdes de Crédito, que
integra o Relatdrio de Gestdo Fiscal - RGF

O SECRETARIO DO TESOURO NACIONAL, no uso das atribui¢des que lhe confere a
Portaria n°® 141, de 10 de julho de 2008, do MF, e

Considerando o disposto no 8 2° do art. 50 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, que atribui encargos ao 6rgdo central de contabilidade da Unido;

Considerando o disposto no inciso | do art. 4° do Decreto n° 3.589, de 6 de setembro de 2000,
e no inciso | do art. 17 da Lei n® 10.180, de 6 de fevereiro de 2001, que conferem a Secretaria
do Tesouro Nacional, do Ministério da Fazenda, a condi¢do de 6rgdo central do Sistema de
Contabilidade Federal;

Considerando as competéncias do 6rgdo central do Sistema de Contabilidade Federal,
estabelecidas no art. 5° do Decreto n° 3.589, de 6 de setembro de 2000, complementadas pelo
disposto no inciso XVII do art. 21 do Anexo | do Decreto n°.764, de 10 de fevereiro de
2009;

Considerando a necessidade de padronizacdo dos demonstrativos fiscais nos trés niveis de
governo, de forma a garantir a consolidacdo das contas publicas na forma estabelecida na Lei
Complementar n® 101, de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal;

Considerando que compete a Coordenacdo-Geral de Contabilidade, da Secretaria do Tesouro
Nacional, a coordenacdo e a execu¢do do processo de atualizacdo permanente do Manual de
Demonstrativos Fiscais, em especial, do Relatdrio de Gestéo Fiscal;

Considerando a complexidade das OperacGes de Crédito da Unido, Estados, DF e Municipios
e 0s impactos na modificacdo dos sistemas de computacdo dos diversos entes responsaveis
pela coleta e publicacdo dos dados;

Considerando que a publicacdo do Demonstrativo das Operacdes de Crédito, de acordo com a
determinacdo do Acdérddo 451 do Plenario do Tribunal de Contas da Unido, do dia 18 de
marco de 2009, permitira a efetividade do controle sobre a realizacdo das operacdes de
crédito, inclusive das operacdes vedadas;

Considerando a Resolugdo 29, de 25 de setembro de 2009 e a Resolucdo 36, de 11 de
novembro de 2009, ambas do Senado Federal, que alteram a Resolucdo 43, de 2001, da
mesma Casa no tocante a garantias e a operacOes de crédito dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios;

Considerando a Resolucédo 41, de 08 de dezembro de 2009, do Senado Federal que altera a
Resolugdo 48, de 2007, da mesma Casa no tocante a garantias e a operagfes de crédito da
Unido, resolve:
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Art. 1° Aprovar 0 novo modelo e instru¢cbes de preenchimento do Demonstrativo das
Operacdes de Creédito, anexo 1V do Relatorio de Gestao Fiscal.

Paragrafo unico. O arquivo digital contendo as instrucfes para elaboracdo do Demonstrativo
de OperacOes de Crédito do Relatorio de Gestdo Fiscal encontra-se disponivel no sitio da
Secretaria do Tesouro Nacional, de acesso publico, por meio do endereco de internet
"http://www.tesouro.fazenda.gov.br/legislacao/ leg_contabilidade.asp™.

Art. 2° Caberd aos entes efetuar 0s ajustes necessarios para adequar o Demonstrativo de
Operacdes de Crédito ao modelo e as instrucbes determinadas pelo art. 1° desta Portaria.

Art. 3° O novo modelo e instrucBes de preenchimento do Demonstrativo previsto no art. 1.°
incorpora-se a 2% edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais, o qual compreende o0s
relatorios e anexos referentes aos demonstrativos descritos nos 88 1°, 2°, e § 3° do art. 4° e nos
artigos. 48, 52, 53 e 55 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, que deverdo ser
elaborados pela Unido e pelos Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 4° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacdo e tem seus efeitos aplicados a
partir do exercicio financeiro de 2010, revogando-se o modelo estabelecido para o
Demonstrativo de OperacGes de Crédito, anexo IV do Relatorio de Gestdo Fiscal pela Portaria
n® 462, de 05 de agosto de 2009, da STN, e as disposi¢des em contrario.

ANDRE LUIZ BARRETO DE PAIVA FILHO
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SINTESE DAS ALTERACOES

1 ANEXO IV - DEMONSTRATIVO DAS OPERACOES DE CREDITO

Foi explicitada a diferenga entre as metodologias de verificagdo de cumprimento dos limites
daquela referente a autorizacdo de novas contracdes de operaces de crédito. Para fins de
verificagdo de cumprimento dos limites considera-se o valor dos recursos que efetivamente
ingressaram nos cofres pablicos e, para as operagfes que nao demandam registro de receita
orcamentaria, seus valores sdo considerados no momento em que passa a existir a obrigacdo
financeira delas decorrentes. Para fins de autorizacdo de pleitos, no entanto, sdo analisados o
cronograma anual de ingressos de cada operacgdo e as proje¢des da receita corrente liquida do
ente pleiteante, com fins de garantir que, uma vez contratada a operacdo, 0 ente ndo
ultrapassaré os limites estabelecidos pelo Senado Federal. O manual aprovado pela Portaria
462/2009 da Secretaria do Tesouro Nacional ndo fazia tal distingdo, considerando a
metodologia de autorizacdo de pleitos também para fins de apuracdo do cumprimento dos
limites.

Em consonancia com o disposto acima, foi alterada a nomenclatura da coluna “VALOR
CONTRATUALMENTE PREVISTO” para “VALOR REALIZADO” e excluida a coluna
“VALOR EXECUTADO ATE O QUADRIMESTRE DE REFERENCIA”.

Foram atualizadas as disposicdes do manual que dizem respeito a limitagdo do
comprometimento com amortizacdes, juros e demais encargos da divida consolidada, em
conformidade com a nova redacgédo do Art. 7°, § 4° da Resolugédo n° 43, de 2001, do Senado
Federal (nova redacdo dada pela RSF n° 36, publicada em novembro de 2009).

Foi inserida uma linha onde devem ser registradas as operacdes realizadas com amparo no art.
9-N da Resolugdo n° 2.827/01, do CMN, em conformidade com o inc. Il1, 8 3°, art. 7°, da RSF
n° 43/2001 (incluido pela RSF n° 29/2009).

Em virtude da nova redagéo do § 2°, do art. 7° da RSF n° 48/2007 (dada pela RSF n° 41/2009),
a linha “REFINANCIAMENTO DO PRINCIPAL DE DIVIDAS” foi substituida pelas linhas
“AMORTIZACAO/REFINANCIAMENTO DO PRINCIPAL DE DIVIDAS (IV)” e
“OUTRAS OPERACOES DEDUZIDAS DO LIMITE(V)”.



Tabela 4 - Demonstrativo das Operagdes de Crédito

<ENTE DA FEDERAGAO>
RELATORIO DE GESTAO FISCAL
DEMONSTRATIVO DAS OPERAGOES DE CREDITO
ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
<PERIODO DE REFERENCIA PADRAO>

RGF - ANEXO IV (LRF, art. 55, inciso |, alinea "d'inciso Il alinea "c")

R$ 1,0C

OPERACOES DE CREDITO

VALOR REALIZADO

No
Quadrimestre
de Referéncia

Até o
Quadrimestre
de Referéncia

(a)

SUJEITAS AO LIMITE PARA FINS DE CONTRATAGAO (I)

Mobiliaria
Interna
Externa
Contratual
Interna
Abertura de Crédito
Aquisi¢ao Financiada de Bens e Arrergtam Mercantil Financeiro
Derivadas de PPP
Demais Aquisi¢oes Financiadas
Antecipagéo de Receita
Pela Venda a Termo de Bens e Sesvi¢
Demais Antecipagdes de Receita
Assuncédo, Reconhecimento e Confiss@dideas (LRF, art. 29, § 1°)
Outras Operagdes de Crédito
Externa
<Tipo de operagdo>

NAO SUJEITAS AO LIMITE PARA FINS DE CONTRATAGAO (I
Parcelamentos de Dividas
De Tributos
De Contribuigdes Sociais
Previdenciarias
Demais Contribui¢des Sociais
Do FGTS
Melhoria da Administracédo de Receitas e da&aeBiscal, Financeira e Patrimonial
Programa de lluminagdo Publica — RELUZ
Amparadas pelo art. 9-N da Resolucéo n° 2.82d0 CMN

APURACAO DO CUMPRIMENTO DOS LIMITES

VALOR

% SOBRE
ARCL

RECEITA CORRENTE LIQUIDA — RCL

OPERACOES VEDADAS (Ill)

TOTAL CONSIDERADO PARA FINS DA APURAGAO DO CUMPRIMETO DO LIMITE (IV)= (la + lll)

LIMITE GERAL DEFINIDO POR RESOLUGAO DO SENADO FEDER PARA AS OPERACOES DE CREDITO INTERNAS E EXTERNAS

OPERAGOES DE CREDITO POR ANTECIPAGAO DA RECEITA ORENTARIA

LIMITE DEFINIDO POR RESOLUGAO DO SENADO FEDERAL PARAS OPERAGOES DE CREDITO POR ANTECIPAGAO DA RECRIDRCAMENTARIA

TOTAL CONSIDERADO PARA CONTRATACAO DE NOVAS OPERAGES DE CREDITO (V) = (IV + lla)

FONTE:
Notas:
1 < Medidas Corretivas>
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ANEXO Il - DEMONSTRATIVO DAS GARANTIAS E CONTRAGARANTIAS DE VALORES 5
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1.1 ANEXO IV — DEMONSTRATIVO DAS OPERACOES DE CREDITO

1.1.1 Consideragdes Iniciais

O Demonstrativo das Operacdes de Crédito’ compde apenas o Relatério de Gestdo Fiscal — RGF do
Poder Executivo? e abrange as operaces de crédito internas e externas, inclusive por antecipacdo da
receita, de cada ente da respectiva esfera de governo (Federal, Estadual ou Municipal).

Os entes da Federagdo sdo a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada Municipio, neles
compreendidos o Poder Executivo, o Poder Legislativo, inclusive os Tribunais de Contas, o Poder
Judiciario e o Ministério Puablico, as administragGes diretas e indiretas, inclusive fundos, autarquias,
fundages e empresas estatais dependentes.®> Todos os fundos financeiro-fiscais e os fundos de
previdéncia estdo incluidos no conceito de ente da Federagéo.

Empresa estatal dependente é a empresa controlada que tenha, no exercicio anterior, recebido
recursos financeiros de seu controlador, destinados ao pagamento de despesas com pessoal, de
custeio em geral ou de capital, excluidos, neste Ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de
participagdo acionaria, e tenha, no exercicio corrente, autorizagdo orcamentéria para recebimento de
recursos financeiros com idéntica finalidade.’

Empresa controlada, por sua vez, é a sociedade cuja maioria do capital social com direito a voto
pertenca, direta ou indiretamente, a ente da Federag&o.

Este demonstrativo visa a assegurar a transparéncia das operacdes de crédito efetuadas pelo ente da
Federacéo, discriminando-as em face de sua relevancia & luz da legislacéo aplicavel, e a verificar os
limites de que trata a LRF e as Resolucdes do Senado Federal.’ Nos termos do § 1° do art. 1° da
LRF, “a responsabilidade na gestdo fiscal pressupbe a acdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas (...)”, razéo
pela qual o controle das operacfes de crédito € essencial a gestdo fiscal responsavel, visto que tais
operacBes embutem risco de ndo adimplemento das obrigagdes, geralmente refletido na cobranga de
juros, os quais serdo incorporados ao valor original da divida.

Este demonstrativo abrange toda e qualquer operacéo de crédito realizada pelos entes da Federagéo,
independentemente de envolverem ou ndo o ingresso de receitas orgamentarias nos cofres publicos.
Nesse sentido, ndo se confunde com o Demonstrativo das Receitas de OperacBes de Crédito e
Despesas de Capital,® o qual engloba apenas as operacdes de crédito que envolvem o registro de
receita orgcamentaria no exercicio a que se refere a lei orgamentaria. Os valores apresentados por
estes demonstrativos sdo, em regra, diferentes.

LRF, art. 55, inciso L,‘d’.

LRF, art. 55, §1°.

LRF, art. 1°, 83°, e art. 2°, 1.

LRF, art. 2°, 11 e 111 e Resolugdes n® 43/2001 e n° 48/2007, do Senado Federal.

s Resolugdo n° 48, de 2007, Resolugdes n°® 40 e n° 43, de 2001, e alteracbes posteriores constantes das Resolugdes n° 3 e 5, de
2002, n° 19 e 20, de 2003, n° 67, de 2005, n° 21, 32 e 40, de 2006, n° 6 e 49, de 2007, n° 47 e 48, de 2008, n° 02, 29 e 36, de
2009, todas do Senado Federal.

6 LRF, art. 53, § 1°, | e MDF, Volume Il, Anexo XI.

1
2
3
4



ANEXO IV — DEMONSTRATIVO DAS OPERAGCOES DE CREDITO 7

1.1.2 Definic&o e Principais Caracteristicas das Operacdes de Crédito

As operac@es de crédito sdo avaliadas pelo seu fluxo. Assim, o valor a ser demonstrado nesse anexo
corresponde ao montante do principal realizado da operagdo no exercicio financeiro. Contudo, as
operagdes de crédito por antecipagdo de receita (ARO) sdo excecdo a essa regra, visto que os limites
impostos pelo Senado Federal quanto a esse tipo de operacdo levam em consideragdo o saldo
devedor existente e ndo os ingressos de recursos provenientes da realizacdo da operacéo’. Cabe
destacar, ainda, que as operacdes que ndo demandam registro de receita orcamentéaria® sdo
consideradas realizadas no momento em que passa a existir a obrigacdo financeira delas decorrentes

Eventuais cobrangas de juros ou amortizacdes realizadas, ndo alteram o valor da operacdo de crédito
contratada, muito embora impactem o valor do estoque da divida (o qual é demonstrado em um
demonstrativo especifico, 0 Anexo Il do RGF). Ou seja, o fluxo de operac¢des de crédito realizadas
causa impactos no estoque da divida, mas esses conceitos ndo se confundem.

A LRF define de forma exemplificativa o conceito de operagdo de crédito, que corresponde ao
compromisso financeiro assumido em razdo de matuo, abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo,
aquisicdo financiada de bens, recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de
bens e servigos, arrendamento mercantil e outras operagdes assemelhadas, inclusive com o uso de
derivativos financeiros.’

Equipara-se & operacdo de crédito a assungdo, o reconhecimento ou a confissdo de dividas pelo ente
da Federagdo, sem prejuizo do cumprimento das exigéncias para a geracdo de despesa.'® Por outro
lado, ndo se caracterizam como operagdes de credito as incorporagdes de passivos decorrentes de
precatérios judiciais, as quais, no entanto, integrardo a divida consolidada nos termos definidos no
Manual do RGF, Anexo Il — Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida.** Contudo, nem toda
decisdo judicial estd isenta de ser considerada como operacdo de crédito. Assim, no caso de
homologacdo de acordo judicial, que de fato caracterize um financiamento de uma parte & outra,
devera a operacdo ser considerada como operacao de crédito para todos os fins legais.

N&do se equipara a operacBes de crédito a assuncdo de obrigacdo entre pessoas juridicas
(administracdo direta, fundos, autarquias, fundagdes e empresas estatais dependentes) integrantes do
mesmo Estado, Distrito Federal ou Municipio. O mesmo se aplica aos parcelamentos de débitos
preexistentes junto a instituicbes ndo-financeiras, desde que ndo impliqguem elevagdo do montante da
divida consolidada liquida®?.

Em regra, as operagdes de crédito possuem pelo menos uma das seguintes caracteristicas:

a) Envolvem o reconhecimento, por parte do setor publico, de um passivo, que equivale a
um aumento do endividamento publico com impactos no montante da divida publica e na
capacidade de endividamento do ente;

b) Pressupdem a existéncia de risco de ndo adimplemento de obrigacfes que, em geral,
materializa-se na forma de cobranca de juros explicitos ou implicitos, desagio e demais
encargos financeiros, tendo como conseqiiéncia uma reducéo do Patriménio Liquido do
ente que equivale a um aumento do valor original da divida; e

! Resolugdo n°® 43/2001, do Senado Federal, art. 10.

& como aquelas equiparadas a operaces de crédito pelo art. 29, §1° da LRF.

% LRF, art. 29, 1Il.

O LRF, arts. 15, 16 € 29, §1°.

L LRF, art. 30, §7°.

12 Resolugéo n°® 43/2001, do Senado Federal, art. 3°, §2°, com redagéo dada pela Resolugdo n° 19/2003, art. 1°.



c) Diferimento no tempo, uma vez que, em regra, as operacdes de crédito envolvem o
recebimento de recursos financeiros, bens, ou prestacdo de servigos, 0s quais terdo como
contrapartida a incorporacdo de uma divida a ser quitada em momento futuro.

Ressalte-se que as operacOes de crédito e as operacdes a elas equiparadas pela LRF nem sempre
envolvem o usual crédito junto a uma instituicdo financeira ou o ingresso de receita orcamentaria nos
cofres publicos e podem transcender a anualidade do Orgamento Publico.

No caso da assuncgdo, reconhecimento ou confissdo de dividas, por exemplo, ha a incorporagédo de
um passivo sem contrapartida na forma de servicos prestados ao ente ou de aumento do ativo da
entidade, seja devido ao ingresso de receita orcamentaria ou a incorporagao ao patrimdnio publico de
bens adquiridos.

1.1.3 Vedac0es

Segundo disposicdo expressa da LRF, equiparam-se a operacdes de crédito e estio vedados:™

a) a captacdo de recursos a titulo de antecipacdo de receita de tributo ou contribuicdo cujo fato
gerador ainda néo tenha ocorrido;

b) o recebimento antecipado de valores de empresa em que o Poder Publico detenha, direta ou
indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto, salvo lucros e dividendos, na
forma da legislacéo;

c) a assuncdo direta de compromisso, confissdo de divida ou operagdo assemelhada, com
fornecedor de bens, mercadorias ou servigos, mediante emissao, aceite ou aval de titulo de
crédito, ndo se aplicando esta vedacdo a empresas estatais dependentes; e

d) aassungdo de obrigacdo, sem autoriza¢do orcamentaria, com fornecedores para pagamento a
posteriori de bens e servicos.

O Senado Federal, adicionalmente, vedou a concessao de qualquer subsidio ou isencdo, reducdo da
base de célculo, concessdo de crédito presumido, incentivos, anistias, remissdo, reducdes de
aliquotas e quaisquer outros beneficios tributérios, fiscais ou financeiros, ndo autorizados na forma
de lei especifica que regule exclusivamente as matérias retro enumeradas ou o correspondente tributo
ou contribuicéo.*

Também por determinacdo do Senado Federal, ¢ vedado aos Estados, aos Municipios e ao Distrito
Federal:
a) realizar operacdo de crédito que represente violagdo dos acordos de refinanciamento
firmados com a Unido;™ e
b) em relacdo aos créditos decorrentes do direito dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal, de participacdo governamental obrigatdria, nas modalidades de royalties,
participacdes especiais e compensacdes financeiras, no resultado da exploragao de petréleo e
gés natural, de recursos hidricos para fins de energia elétrica e de outros recursos minerais
no respectivo territério, plataforma continental ou zona econémica exclusiva:'®
e ceder direitos relativos a periodo posterior ao do mandato do chefe do Poder
Executivo,exceto para capitalizacdo de Fundos de Previdéncia ou para amortizacdo
extraordinaria de dividas com a Uni&o;
e dar em garantia ou captar recursos a titulo de adiantamento ou antecipagdo, cujas
obrigagdes contratuais respectivas ultrapassem o mandato do chefe do Poder Executivo.

B LRF, art. 37.

14 Resolugéo n° 43, de 2001, do Senado Federal, art. 5°, V, e Resolugéo n° 48, de 2007, do Senado Federal, art. 5°, IV.
1 Resolugéo n°® 43, de 2001, do Senado Federal, art. 5°, IV.

16 Resolugéo n° 43, de 2001, do Senado Federal, art. 5°, VI.
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Constatando-se infracdo as vedacdes impostas pelo Senado Federal, e enquanto ndo promovido o
cancelamento ou amortizacdo total do débito, as dividas serdo consideradas vencidas para efeito de
apuracdo de limites e a entidade mutudria ficara impedida de realizar operacdes de crédito.'’

1.1.4 Operacgdes de crédito por antecipagdo de receita — ARO.

A operacdo de crédito por antecipacdo de receita orcamentaria — ARO, espécie do género operacao
de crédito, destina-se a atender insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro e devera cumprir
as exigéncias da LRF aplicaveis as operacdes de crédito™® e, também as seguintes:

a) somente podera ser realizada a partir do décimo dia do inicio do exercicio, devendo ser
liquidada, com juros e outros encargos incidentes, até o dia dez de dezembro de cada ano;

b) ndo serd autorizada se forem cobrados outros encargos que ndo a taxa de juros da operacao,
obrigatoriamente prefixada ou indexada & taxa basica financeira, ou a que vier a esta
substituir;

c) estar proibida a sua contratacdo enquanto existir operacao anterior da mesma natureza ndo
integralmente resgatada e, também, no Gltimo ano de mandato do Presidente, Governador ou
Prefeito Municipal,

d) sera efetuada mediante abertura de crédito junto a instituicdo financeira vencedora, em
processo competitivo eletrdnico promovido pelo Banco Central do Brasil.

1.1.5 Exigéncias legais

A caracteristica fundamental da despesa publica é ser precedida de autorizacdo legislativa, por meio
do orgamento. A Constituicdo vedou a realizacdo de despesas ou a assungdo de obrigacGes diretas
que excedam os créditos orcamentarios ou adicionais.”® Na mesma linha, a LRF estabeleceu
condigBes para a geracao de despesa: 0 ato que cria despesa devera ser acompanhado de estimativa
do impacto orcamentario-financeiro e de declaragdo do ordenador de despesa de que tem adequagédo
com a LOA e compatibilidade com o Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Orcamentarias, sem 0
que tal geracdo de despesa ou assuncdo de obrigagdo é considerada ndo autorizada, irregular e lesiva
ao patrimdnio publico.?® A Lei 10.080, de 2000, Lei de Crimes Fiscais, por sua vez, considera crime
ordenar despesa sem autorizacao legislativa.

As operagdes de crédito dardo origem a obrigagdes de despesas e, portanto, estdo sujeitas as
exigéncias aplicaveis as demais despesas e as seguintes:

a) Existéncia de prévia e expressa autorizacdo para a contratacdo, no texto da lei
orcamentéria, em créditos adicionais ou lei especifica para 0 montante total da operacéo
contratada;**

b) Inclusdo no orcamento ou em créditos adicionais dos recursos provenientes da operagao
com entrada no exercicio a que se refere 0 orcamento, quando houver, exceto no caso
de operagdes por antecipago de receita;?

c) Autorizaz%éo especifica do Senado Federal, quando se tratar de operagdo de crédito
externo;

e Resolugdo n° 43, de 2001, do Senado Federal, art. 5°, §1°.
8| RF, art. 38.

19 Constituicao, art. 167, II.

20| RF, art.s. 15, 16 € 29, §1°,

2L | RF, art. 32, 819, I.

%2 | RF, art. 32, §1°, Il.

%% | RF, art. 32, §1°, IV.



A realizacdo de operacdes de crédito depende, ainda, de autorizacdo prévia do Ministério da Fazenda
que, por meio da Secretaria do Tesouro Nacional, verifica os limites de endividamento aplicaveis ao
ente da Federacdo pleiteante e demais condicBes previstas na LRF, nas ResolucGes do Senado
Federal,* e demais normativos em vigor. Caso seja constatada a existéncia de operacdo de crédito
com instituicdo ndo-financeira dentro dos limites e condicdes legais, porém sem autorizacdo do
Ministério da Fazenda, deve ser solicitada sua regularizacdo, aplicando-se, nesse caso, as mesmas
exigéncias para os pleitos regulares.®

Os requisitos exigidos para a contratacéo de operacées de crédito aplicam-se aos casos de novag&o®
de divida (contratacdo de nova divida para extinguir e substituir a anterior) e aos aditamentos de
contratos de operagGes de crédito, assim entendidos os acréscimos e demais modificacbes em
clausulas contratuais.

No que tange os aditamentos de contrato, contudo, destaca-se que as alteragdes de cronogramas de
liberagdo e pagamento de operacdes de crédito ja contratadas, desde que ndo modifiqguem o prazo
total do contrato, ndo configuram nova operacao de crédito, ndo dependendo de prévia autorizagdo
da Secretaria do Tesouro Nacional, do Ministério da Fazenda. No entanto, para espelhar as novas
condic@es de contrato, sempre que for celebrado aditivo contratual, deve ser efetuado no Sistema de
Registro de Operagdes de Crédito com o Setor Publico (CADIP), o registro de repactuacdo ou
renovacao da operagéo.”’

As operac@es relativas a divida mobiliaria federal autorizadas no texto da lei orcamentéria ou de
créditos adicionais serdo objeto de processo simplificado que atenda as suas especificidades.?®

Os procedimentos para a correta instrucdo de processos de contratacdo de operacdo de crédito de
interesse dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, e de suas respectivas autarquias,
fundagbes e empresas estatais dependentes encontram-se detalhados no Manual de Instrucdo de
Pleitos — MIP, disponivel no endereco http://www.tesouro.fazenda.gov.br/hp/downloads/MIP.htm.

Os procedimentos para a contabilizacdo das operacBes de crédito devem seguir as orientacfes do
6rgdo central de contabilidade da Unido, inclusive quanto a correta identificagdo das informacGes
para preenchimento deste demonstrativo.

Por fim, cabe destacar que hé exigéncias legais também para as situacBes em que os entes figuram
no outro pélo da relacdo juridica, qual seja a de concedente do crédito, em especial quando tais
créditos sdo destinados ao setor privado®. E necesséria autorizacdo em lei espe0|f|ca por exemplo,
no caso de prorrogagdes e composicdes de dividas decorrentes de operacdes de crédito™ e de socorro
a instituicGes do Sistema Financeiro Nacional, ainda que mediante a concessdo de empréstimos de
recuperacdo ou financiamentos para mudanca de controle acionério.** Entende-se por lei especifica
aquela que regula exclusivamente determinada matéria.

24 Resolugdes n° 40 e n° 43, de 2001, Resolugéo n° 48, de 2007 e alteracBes posteriores, todas do Senado Federal.
2 Resolugdo n° 43, de 2001, do Senado Federal, art. 24, §§ 4°, 5°, 6° e 7°, incluidos pela Resolugéo n° 19, de 2003.
28| 6j n°10.406, de 2002 — Cédigo Civil Brasileiro, art. 360.

2" Comunicado BACEN e 15.444, de 2007.

%8 LRF, art. 32, §2°.

* LRF, art. 26 a 28.

30 LRF, art. 27, paréagrafo Unico.

3LLRF, art. 28.
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1.1.6 Instrugdes de Preenchimento

Tabela 4 — Demonstrativo das Operacoes de Crédito

<ENTE DA FEDERACAO >
RELATORIO DE GESTAO FISCAL
DEMONSTRATIVO DAS OPERACOES DE CREDITO
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
<PERIODO DE REFERENCIA PADRAO>

RGF — ANEXO IV (LRF, art. 55, inciso I, alinea "d" e inciso Ill alinea "c"

R$ 1,00

OPERACOES DE CREDITO

VALOR REALIZADO

No
Quadrimestre
de Referéncia

Até o
Quadrimestre de
Referéncia
@

SUJEITAS AO LIMITE PARA FINS DE CONTRATAGCAO (1)
Mobiliaria
Interna
Externa
Contratual
Interna
Abertura de Crédito
Aquisicdo Financiada de Bens e Arrendamento Mercantil Financeiro
Derivadas de PPP
Demais Aquisi¢Bes Financiadas
Antecipacdo de Receita
Pela VVenda a Termo de Bens e Servigos
Demais Antecipagdes de Receita
Assuncdo, Reconhecimento e Confissdo de Dividas (LRF, art. 29, § 1°)
Outras Operagdes de Crédito
Externa
<Tipo de operagdo>

NAO SUJEITAS AO LIMITE PARA FINS DE CONTRATAC/:\O (1)
Parcelamentos de Dividas
De Tributos
De Contribuicdes Sociais
Previdenciarias
Demais Contribui¢des Sociais
Do FGTS
Melhoria da Administragdo de Receitas e da Gestdo Fiscal, Financeira e Patrimonial
Programa de lluminagdo Plblica - RELUZ
Amparadas pelo art. 9-N da Resolugéo n° 2.827/01, do CMN

APURACAO DO CUMPRIMENTO DOS LIMITES

VALOR

% SOBRE
ARCL

RECEITA CORRENTE LIQUIDA — RCL

OPERACOES VEDADAS (I11)

TOTAL CONSIDERADO PARA FINS DA APURAGAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE
(IV) = (1a + 111)

LIMITE GERAL DEFINIDO POR RESOLUGAO DO SENADO FEDERAL PARA AS OPERAGOES DE
CREDITO INTERNAS E EXTERNAS

OPERAGOES DE CREDITO POR ANTECIPAGAO DA RECEITA ORCAMENTARIA

LIMITE DEFINIDO POR RES~OLU(;AO DO SENADO FEDERAL PARA AS OPERAGOES DE
CREDITO POR ANTECIPACAO DA RECEITA ORCAMENTARIA

TOTAL CONSIDERADO PARA CONTRATAGAO DE NOVAS OPERAGOES DE CREDITO
V) =(V + lla)

FONTE:
Notas:
! < Medidas Corretivas>



OPERACOES DE CREDITO - Esse quadro identifica as operacdes de crédito, internas e externas,
realizadas pelo ente, segregadas em sujeitas e ndo sujeitas ao limite para fins de contratacéo.

VALOR REALIZADO- Essa coluna identifica os valores das operacdes de crédito realizadas, no
quadrimestre de referéncia e até o quadrimestre de referéncia. As operacfes que ndo demandam o
registro de receita orcamentéria® sdo consideradas realizadas no momento em que passa a existir a
obrigacdo financeira delas decorrentes.

SUJEITAS AO LIMITE PARA FINS DE CONTRATAGCAO (1) — Nessa linha, registrar o total
das operacOes de crédito sujeitas ao limite para fins de contratacdo, tanto as externas quanto as
internas, classificadas conforme a sua relevancia a luz da legislagdo fiscal em vigor.

Operacdo de crédito corresponde ao compromisso financeiro assumido em razdo de matuo, abertura
de crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens, recebimento antecipado de
valores provenientes da venda a termo de bens e servigos, arrendamento mercantil e outras operages
assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros.*

Mobilidria — Nessa linha, registrar o valor total das operacdes de crédito mobiliérias realizadas,
decorrentes de titulos emitidos pelo respectivo ente da Federacéo.

Interna — Nessa linha, registrar o valor total das operagdes de crédito mobiliérias internas realizadas.

Externa — Nessa linha, registrar o valor total das operacfes de crédito mobiliarias externas
realizadas.

Contratual — Nessa linha, registrar o valor total das operacfes de crédito contratuais, internas e
externas realizadas, excetuadas aquelas ndo sujeitas ao limite para fins de contratacdo, visto que
essas devem ser registradas em linhas especificas.

Interna — Nessa linha, registrar o valor total das operagdes de crédito contratuais internas realizadas.

Abertura de Crédito — Nessa linha, registrar o valor das operacfes de crédito internas realizadas
sob a forma de abertura de crédito fixo (entrega de quantia determinada ao mutuario que deve ser
devolvida a0 mutuante no prazo e acrescida dos encargos previstos no contrato) ou rotativo
(disponibilizacéo de limite de crédito ao mutuéario que, quando utilizado, parcial ou totalmente, deve
ser devolvido ao mutuante no prazo e acrescido dos encargos previstos no contrato). Engloba o tipo
mais comum de operagdo de crédito, que ocorre quando é solicitado um recurso junto a uma
instituicdo financeira para pagamento posterior acrescido de juros e demais encargos
contratualmente previstos.

Sem prejuizo das responsabilidades e providéncias a serem adotadas pela inobservancia da
legislacdo em vigor, também serdo registradas nessa linha, no relatério correspondente ao ultimo
quadrimestre do exercicio de referéncia, o valor das operacGes de crédito por antecipacdo de receita
orcamentaria — ARO — que nédo tenham sido quitadas até o dia 10 de dezembro do exercicio de
referéncia.

Aquisicdo Financiada de Bens e Arrendamento Mercantil Financeiro — Nessa linha, registrar o
valor total das operag@es de crédito internas realizadas sob a forma de aquisicdo financiada de bens,

%2 como aquelas descritas no art. 29, §1° da LRF.
3 LRF, art. 29, 1II.
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inclusive aquelas feitas na forma de arrendamento mercantil financeiro, cuja peculiaridade é a
existéncia de opcdo de compra ao fim do termo contratual.

Derivadas de PPP — Nessa linha, registrar o valor das operagdes de crédito internas realizadas sob a
forma de aquisicdo financiada de bens, inclusive aquelas feitas na forma de arrendamento mercantil
financeiro, decorrentes de Parcerias Publico-Privadas — PPP.

Caso a realizagdo de uma PPP envolva a assuncéo de riscos pela Administragdo Publica que possam
vir a afetar a sua situagdo fiscal, essa operacdo tera como conseqiiéncia a incorporagdo de um
passivo ao patriménio publico. Nessa situacéo, a contratacdo de PPP compreendera a realizacéo de
uma operagdo de crédito no valor do passivo incorporado.

Demais Aquisi¢cbes Financiadas — Nessa linha, registrar o valor das operagdes de crédito
contratuais internas realizadas sob a forma de aquisicdo financiada de bens, inclusive aquelas feitas
na forma de arrendamento mercantil financeiro, que ndo sejam decorrentes de PPP.

Antecipacdo de Receita — Nessa linha, registrar o valor total das operacfes de crédito internas
realizadas sob a forma de antecipacdo de receita. S&0 receitas antecipadas aquelas decorrentes de
fatos geradores futuros.

A antecipacdo de receita tem como conseqiiéncia a incorporacdo de um passivo patrimonial pela
entidade contratada, visto que os recursos antecipados, em regra, deverdo ser devolvidos no caso de
ndo concretizacdo da operacdo ou da situacdo que cria o direito potencial ao recebimento (fato
gerador). Dada a incerteza quanto a efetividade do ingresso desses recursos e a conseqiente
incorporagdo de um passivo ao patrimdnio da entidade contratada, devido ao risco de
inadimplemento da obrigacdo contratual, a antecipacdo de receita caracteriza-se como uma operacao
de credito.

Pela Venda a Termo de Bens e Servigcos — Nessa linha, registrar o valor das operacfes de crédito
internas realizadas sob a forma de recebimentos antecipados pela venda a termo de bens e servigos.
Em regra, os recursos antecipados deverdo ser devolvidos no caso de ndo concretizacdo da operacao
de venda, ou seja, se 0s bens ou servigos ndo forem entregues ou prestados dentro dos termos
contratuais estipulados.

Demais Antecipacgdes de Receita — Nessa linha, registrar o valor das operacGes de crédito internas
realizadas sob a forma de quaisquer outras antecipaces de receita que ndo sejam decorrentes de
venda a termo de bens e servigos como, por exemplo, a captacdo de recursos a titulo de adiantamento
ou antecipagdo de receitas decorrentes de créditos relativos ao direito a participacdo governamental
obrigatdria, nas modalidades de royalties, participacbes especiais e compensacdes financeiras, no
resultado da exploracao de petroleo e gas natural, de recursos hidricos para fins de energia elétrica e
de outros recursos minerais no respectivo territdrio, plataforma continental ou zona econémica
exclusiva.

Ressalta-se que, quanto a essas participacdes governamentais obrigatdrias, é vedado:**

a) ceder direitos relativos a periodo posterior ao do mandato do chefe do Poder Executivo,
exceto para capitalizacdo de Fundos de Previdéncia ou para amortizacdo extraordinaria de
dividas com a Unido;

b) dar em garantia ou captar recursos a titulo de adiantamento ou antecipacg&o, cujas obrigac6es
contratuais respectivas ultrapassem o mandato do chefe do Poder Executivo.

34 Resolugdo n° 43, de 2001, do Senado Federal, art. 5°, V1.



Qualquer receita proveniente da antecipacéo de receitas de royalties serd exclusiva para capitalizacdo
de Fundos de Previdéncia ou para amortizacdo extraordinaria de dividas com a Unido. Nessas
operacOes, serdo observadas ainda as normas e competéncias da Previdéncia Social relativas a
formacéo de Fundos de Previdéncia Social.

Constatando-se a realizacdo de operacdo gue viole essas vedacdes, seu valor deve ser registrado na
linha OPERACOES VEDADAS (111).

Assuncdo, Reconhecimento e Confissdo de Dividas (LRF, art. 29, § 1°) — Nessa linha, registrar o
valor das operagOes internas decorrentes de assuncgdo, reconhecimento ou confissdo de dividas,
equiparadas a operacéo de crédito pela LRF.

As incorporacBes de passivos decorrentes de precatorios judiciais ndo se caracterizam como
operagdes de crédito e ndo devem ser registradas nessa linha, embora integrem a divida
consolidada.®

Nessa linha, serd registrado, por exemplo, o valor das operagdes de crédito internas realizadas na
forma de parcelamento de dividas ndo-tributarias que impliquem aumento da divida consolidada
liquida. Tais parcelamentos devem ser previamente autorizados pelo Ministério da Fazenda.

Outras Operagdes de Crédito — Nessa linha, registrar o valor das operagdes de crédito contratuais
internas que, pelas suas especificidades, ndo possam ser enquadradas em quaisquer das
classifica¢fes descritas anteriormente como, por exemplo, a venda de recebiveis com garantia (nas
quais o vendedor ou cedente retém os riscos associados ao ativo vendido ou cedido). Sdo passiveis
de serem registradas nessa linha as operagdes que apresentarem alguma das seguintes caracteristicas:
a) Dado origem ao reconhecimento, por parte do setor publico, de um passivo, que equivale a
um aumento do endividamento publico com impactos no montante da divida publica e na
capacidade de endividamento do ente;
b) aassuncdo de risco de inadimplemento de obriga¢des que, em geral, materializa-se na forma
de cobranca de juros explicitos ou implicitos, deségio e demais encargos financeiros, 0s
quais se somardo ao valor original da divida; e
¢) o diferimento no tempo, uma vez que, em regra, as opera¢les de crédito envolvem o
recebimento de recursos financeiros, bens, ou prestacdo de servigos, 0s quais terdo como
contrapartida a incorporacdo de uma divida a ser quitada em momento futuro.

Externa — Nessa linha, registrar o valor total das operacBes de crédito contratuais externas
realizadas, classificadas conforme a sua relevancia a luz da legislacdo fiscal em vigor, excetuadas
aquelas ndo sujeitas ao limite, visto que essas devem ser registradas em linhas especificas.

<Tipo de operacao> — Nessa linha, registrar, o tipo de operacao de crédito externa, quais sejam:

a) Abertura de Crédito;

b) Aquisicdo Financiada de Bens e Arrendamento Mercantil Financeiro;

c) Antecipacdo de Receita, seja pela venda a termo de bens e servicos, sejam outras
antecipacdes de receita;

d) Assuncdo, Reconhecimento e Confissdo de Dividas, incluindo os parcelamentos de dividas
ndo-tributarias; ou

e) Outras Operagdes de Creédito.

3 Resolugéo n° 43, de 2001, do Senado Federal, art. 5°, §§ 2° e 3°.
% LRF, art. 30, § 7° e MDF, Volume IlI, Anexo |l — Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida.
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As operacgdes de crédito externas podem ser segregadas, neste demonstrativo, de forma semelhante
as operac@es internas, conforme a sua relevancia. A Unica diferenca consiste em que ndo podera
haver registro de operacdes de crédito derivadas de PPP, pois essas opera¢es enquadram-se apenas
como operacdes de crédito internas.

NAO SUJEITAS AO LIMITE PARA FINS DE CONTRATACAO (11) — Nessa linha, registrar o
valor das operacBes de crédito que poderdo ser contratadas independentemente de o ente da
Federacdo ter ultrapassado o limite anual estabelecido por Resolucdo do Senado Federal para a
contratacdo de operacGes de crédito. Ou seja, trata-se daquelas operacdes de crédito que, atendidos
0s_demais requisitos para sua contratacdo, poderdo ser contratadas, mesmo que o ente tenha
ultrapassado o limite anual®’.

A contratacdo dessas operacfes resulta na incorporacdo de passivos por parte do ente contratante
com conseqilente impacto em sua capacidade de pagamento. Nesse sentido, em consonancia com as
praticas de responsabilidade na gestdo fiscal e, em especial, com o disposto no 81° do art. 1° da LRF,
o valor contratado em operaces dessa natureza serd considerado em conjunto com as demais
operacdes de crédito ja contratadas pelo ente para fins de futuras autorizacfes pelo Ministério da
Fazenda de outros tipos de operacdo de crédito a serem contratadas no exercicio financeiro.

Neste tipo de operacéo de crédito, estdo compreendidos: os parcelamentos de dividas tributérias, de
contribui¢des sociais e de FGTS; as operacfes dos Estados, Distrito Federal e Municipios com a
finalidade de financiar projetos de investimento para a melhoria da administracio de receitas e da
gestdo fiscal, financeira e patrimonial, no @mbito de programa proposto pelo Poder Executivo
Federal; as operagdes ao amparo do Programa Nacional de Iluminagdo Publica Eficiente — RELUZ®;
e as operagdes contratadas com amparo no art. 9-N da Resolucéo n° 2.827, de 30 de margo de 2001,
do Conselho Monetario Nacional (CMN), e suas alteragdes®.

Parcelamento de Dividas — Nessa linha, registrar o valor total das operagdes de parcelamento de
dividas decorrentes de tributos (impostos, taxas e contribui¢cdes de melhoria), contribuicdes sociais e
FGTS.

Nao é necessaria autorizacdo prévia do Ministério da Fazenda para gue parcelamentos desse tipo
sejam realizados, uma vez que sdo disciplinados por legislacdo especifica.*® Contudo, deverdo ser
enviadas, ao Ministério da Fazenda, quando solicitadas, as informacdes relativas a essas operacoes,
nos termos do art. 26 da Resolucdo n° 43, de 2001, do Senado Federal.

Melhoria da Administracdo de Receitas e da Gestao Fiscal, Financeira e Patrimonial- Nessa
linha, registrar as operagdes de crédito internas e externas contratadas pelos Estados e pelos
Municipios com a Unido, organismos multilaterais de crédito ou instituicGes oficiais federais de
crédito ou de fomento, com a finalidade de financiar projetos de investimento para a melhoria da
administracdo das receitas e da gestdo fiscal, financeira e patrimonial, no ambito de programa
proposto pelo Poder Executivo Federal.

Na autorizacdo dessas operac@es, ndo sdo considerados os limites gerais impostos para a realizagdo
de operacdes de crédito.” Dessa forma, sem prejuizo da verificacdo dos demais requisitos legais

s Resolugdo n® 43/2001, do Senado Federal, art. 7°, §3°.
38 Contratadas com base na Lei n® 9.991, de 2000, e excluidas do limite nos termos da Resolug&o n° 43, de 2001, do Senado
Federal, art. 7°, §3°, 11, alterada pela Resolugéo n° 19, de 2003.

% Resolugéo n°® 43/2001, do Senado Federal, art. 7°, §3°, inciso I1l, com redag&o dada pela Resolugdo n° 29/2009, art. 1°.
%0 |Lei n°5.172, de 1966, Cédigo Tributario Nacional, arts. 151, VI e 155-A.
4 Resolugéo n°® 43/2001, do Senado Federal, art. 7°, §3°, inciso |, com redacéo dada pela Resolugéo n® 19/2003, art. 2°.



exigidos para a contratacdo de operacdes de crédito, o cumprimento dos limites descritos no artigo
7° da Resolucdo n°43, de 2001, do Senado Federal ndo sera critério impeditivo para a contratacao
desse tipo especifico de operacdo.

Programa de lluminacdo Publica — RELUZ — Nessa linha, registrar as operacdes de crédito
realizadas ao amparo do Programa Nacional de Iluminacdo Publica Eficiente — RELUZ.

Na autorizacdo dessas opera¢fes ndo sdo considerados os limites gerais impostos para a realizacdo
de operagdes de crédito.”> Dessa forma, sem prejuizo da verificacdo dos demais requisitos legais
exigidos para a contratacdo de operagGes de crédito, o cumprimento dos limites descritos no artigo
7° da Resolugdo n°43, de 2001, do Senado Federal ndo sera critério impeditivo para a contratagdo
desse tipo especifico de operagéo.

N&o devem ser registradas nessa linha outras operages de crédito referentes a programas de
iluminagdo publica, as quais deverdo ser registradas, de acordo com as suas caracteristicas, em uma
das classificagbes de operagdes de crédito contratuais, constantes do detalhamento da rubrica
SUJEITAS AO LIMITE PARA FINS DE CONTRATACAO (I).

Amparadas pelo art. 9-N da Resolucéo n° 2.827/01, do CMN - Nessa linha, registrar as operacdes
de crédito contratadas diretamente com o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES), ou com seus agentes financeiros credenciados, no &mbito do programa de empréstimo aos
Estados e ao Distrito Federal de que trata o art. 9-N da Resolucdo n° 2.827, de 30 de marco de 2001,
do Conselho Monetario Nacional (CMN), e suas alteragdes.

Na autorizacdo dessas operagdes ndo sdo considerados os limites gerais impostos para a realizagdo
de operages de crédito®. Dessa forma, sem prejuizo da verificacdo dos demais requisitos legais
exigidos para a contratacdo de operagdes de crédito, o cumprimento dos limites descritos no artigo
7° da Resolugdo n°43, de 2001, do Senado Federal ndo serd critério impeditivo para a contratagdo
desse tipo especifico de operagéo.

APURACAO DO CUMPRIMENTO DOS LIMITES — Esse quadro destaca os valores e
percentuais utilizados na afericdo do cumprimento dos limites impostos a realizacdo de operacfes de
crédito pela legislacdo em vigor.

RECEITA CORRENTE LIQUIDA — RCL* — Nessa linha, registrar o valor da Receita Corrente
Liquida até o quadrimestre de referéncia, que deve ser obtido do Anexo Il — Demonstrativo da
Receita Corrente Liquida do Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria — RREO, elaborado e
publicado pelo Poder Executivo de cada ente da Federacéo.

OPERACOES VEDADAS (I11) — Nessa linha, registrar, no caso de sua realizagio, 0 montante
apurado até o quadrimestre de referéncia das operacdes que foram equiparadas pela LRF a operac6es
de crédito e vedadas. Também deve ser registrado, nessa linha, o valor de opera¢des que tenham sido
realizadag sem a observancia de outras vedacOes legais, em especial as impostas pelo Senado
Federal.

42 Resolugéo n°® 43/2001, do Senado Federal, art. 7°, §3°, inciso Il, com redagdo dada pela Resolugéo n® 19/2003, art. 2°.
43 Resolugéo n°® 43/2001, do Senado Federal, art. 7°, §3°, inciso I11, com redagdo dada pela Resolugéo n® 29/2009, art. 1°.
4 LRF, art. 2°, inciso IV.

8 LRF, art. 35 e 37; Resolugéo n° 43, de 2001, art. 5° e Resolugdo n° 48, de 2007, art. 5°, ambas do Senado Federal.
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O registro dessas operacdes ndo dispensa a verificacdo da legalidade das obrigacdes, bem como das
eventuais sancdes e restricdes decorrentes.*®

Estdo equiparadas a operacdes de crédito e vedadas:*’

a) A captacdo de recursos a titulo de antecipacdo de receita de tributo ou contribuicéo cujo fato
gerador ainda ndo tenha ocorrido;

b) O recebimento antecipado de valores de empresa em que o Poder Pablico detenha, direta ou
indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto, salvo lucros e dividendos, na
forma da legislacéo;

c) A assuncdo direta de compromisso, a confissdo de divida ou operacdo assemelhada, com
fornecedor de bens, mercadorias ou servigos, mediante emissdo, aceite ou aval de titulo de
crédito, ndo se aplicando esta vedacdo a empresas estatais dependentes;

d) A assuncdo de obrigacdo, sem autorizacdo or¢camentaria, com fornecedores para pagamento
a posteriori de bens e servicos.

E vedada a realizagio de operagdo de crédito entre um ente da Federagdo, diretamente ou por
intermédio de fundo, autarquia, fundagdo ou empresa estatal dependente, e outro, inclusive suas
entidades da administracdo indireta, ainda que sob a forma de novacdo, refinanciamento ou
postergacdo de divida contraida anteriormente.*®

Excetuam-se da vedagdo acima as opera¢des entre instituicdo financeira estatal e outro ente da
Federacdo, inclusive suas entidades da administragdo indireta, que ndo se destinem a financiar, direta
ou indiretamente, despesas correntes, ou refinanciar dividas ndo contraidas junto a prépria instituicdo
concedente. Tal vedagdo também ndo impede Estados e Municipios de comprar titulos da divida da
Unido como aplicacdo de suas disponibilidades.

Por determinagdo do Senado Federal, é vedado aos Estados, aos Municipios e ao Distrito Federal:
a) realizar operacdo de crédito que represente violacdo dos acordos de refinanciamento

firmados com a Unido;* e

b) em relacdo aos créditos decorrentes do direito dos Estados, dos Municipios e do Distrito

Federal, de participacdo governamental obrigatdria, nas modalidades de royalties,

participacdes especiais e compensacbes financeiras, no resultado da exploracdo de petréleo e

gés natural, de recursos hidricos para fins de energia elétrica e de outros recursos minerais

no respectivo territério, plataforma continental ou zona econdémica exclusiva:*

e ceder direitos relativos a periodo posterior ao do mandato do chefe do Poder
Executivo,exceto para capitalizacdo de Fundos de Previdéncia ou para amortizacdo
extraordinaria de dividas com a Uni&o;

e dar em garantia ou captar recursos a titulo de adiantamento ou antecipagdo, cujas
obrigagdes contratuais respectivas ultrapassem o mandato do chefe do Poder Executivo.

O Senado Federal vedou, ainda, a concessdo de qualquer subsidio ou isencdo, reducdo da base de
calculo, concessdo de crédito presumido, incentivos, anistias, remissdo, reducbes de aliquotas e
quaisquer outros beneficios tributarios, fiscais ou financeiros, ndo autorizados na forma de lei
especifica que regule exclusivamente as matérias retro enumeradas ou o correspondente tributo ou
contribuigdo.™

*® Conforme Nota Técnica GENOC/CCONT/STN n° 2.309/2007.

" LRF, art. 37.

*® LRF, art. 35.

49 Resolugéo n° 43, de 2001, do Senado Federal, art. 5°, IV.

%0 Resolugéo n°® 43, de 2001, do Senado Federal, art. 5°, VI.

5 Resolugéo n°® 43, de 2001, do Senado Federal, art. 5°, V, e Resolugéo n° 48, de 2007, do Senado Federal, art. 5°, IV.



Constatando-se infracdo as vedacdes impostas pelo Senado Federal, e enquanto ndo promovido o
cancelamento ou amortizacdo total do débito, as dividas serdo consideradas vencidas para efeito de
apuracdo de limites e a entidade mutudria ficara impedida de realizar operacdes de crédito.>

A auséncia de evidenciacdo, neste demonstrativo, das operacdes de crédito vedadas constitui pratica
ndo recomendada, tendo como conseqiiéncia a analise distorcida da situacdo fiscal e patrimonial do
ente.

TOTAL CONSIDERADO PARA FINS DA APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE
(IV) = (la+111) — Nessa linha, registrar, na coluna VALOR, o total considerado para fins da
apuracdo do cumprimento do limite geral das operagdes de crédito, definido por Resolucdo do
Senado Federal. Ou seja, o valor da linha (la) somado ao valor da linha (111). Conforme pode ser
observado, o valor da linha (1) ndo € considerado no célculo acima por corresponder a operagdes
ndo-sujeitas ao limite para fins de contratacéo.

Nessa linha, registrar, na coluna “% SOBRE A RCL”, o resultado da divisao do valor registrado na
coluna “VALOR?” pelo valor da RCL, multiplicado por 100(cem).

LIMITE GERAL DEFINIDO POR RESOLU(;AO DO SENADO FEDERAL PARA AS
OPERACOES DE CREDITO INTERNAS E EXTERNAS - Nessa linha, registrar, na coluna
“%SOBRE A RCL”, o numero percentual correspondente ao limite geral de operacBes de crédito
internas e externas do ente da Federagdo estabelecido por Resolucdo do Senado Federal, e, na coluna
“VALOR?”, registrar o valor resultante da aplicacdo desse percentual sobre a RCL apurada até o
guadrimestre do exercicio de referéncia.

Esse limite é de 16% (dezesseis por cento) da RCL para o montante global das operagfes de crédito
internas e externas dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios realizadas em um exercicio
financeiro e deve ser apurado quadrimestralmente para fins de transparéncia e de verificacdo de
cumprimento das disposicdes da LRF* e das Resoluces do Senado Federal. No caso de operacdes
de crédito com liberacdo prevista para mais de um exercicio, o limite deverd ser calculado
considerando o cronograma anual de ingresso, e projetando a RCL, mediante a aplicacdo do fator de
atualizacdo a ser divulgado pelo Ministério da Fazenda.>* Para a Uni&o, o mesmo limite é de 60%
(sessenta por cento) da RCL, excluido o refinanciamento do principal das dividas.>®

OPERACOES DE CREDITO POR ANTECIPACAO DA RECEITA ORCAMENTARIA —
Nessa linha, registrar, na coluna VALOR, o saldo devedor apurado até o quadrimestre de referéncia
das operacdes de crédito por antecipacéo da receita orcamentéria.”® De forma diversa do que ocorre
em relacdo as demais espécies de operacdo de crédito, o limite a ser apurado para as operacdes de
antecipacdo da receita orcamentaria — ARO é calculado em funcdo do saldo devedor da operacéo, e
nao do valor contratualmente realizado.

Nessa linha, registrar, na coluna “%SOBRE A RCL”, o resultado da divisdo do valor registrado na
linha pelo valor da RCL, multiplicado por 100(cem).

52 Resolugéo n°® 43, de 2001, do Senado Federal, art. 5°, §1°.
>3 LRF, art. 32, 55 e 59.

> Resolugdo n°® 43/2001, do Senado Federal, art. 7°, | e §1°.
% Resolugéo n°® 48/2007, do Senado Federal, art. 7°.

% Resolugéo n° 43/2001, do Senado Federal, art. 10.
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LIMITE DEFINIDO POR RESOLUCAO DO SENADO FEDERAL PARA AS OPERACOES
DE CREDITO POR ANTECIPACAO DA RECEITA ORCAMENTARIA — Nessa linha,
registrar, na coluna “% SOBRE A RCL”, o numero percentual correspondente ao limite de
operac@es de crédito por antecipacdo da receita orcamentaria do ente da Federacdo estabelecido por
Resolucdo do Senado Federal.

Esse limite é de 7% (sete por cento) da RCL para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.®’

Na coluna VALOR, registrar o valor resultante da aplicacdo do percentual correspondente sobre a
RCL apurada até o quadrimestre do exercicio de referéncia. Se ndo houver limite definido pelo
Senado Federal, colocar um “—* (trago), indicando que nao ha valor.

TOTAL CONSIDERADO PARA CONTRATACAO DE NOVAS OPERACOES DE
CREDITO (V) = (IV + lla) — Nessa linha, registrar, na coluna VALOR, o valor total considerado
para fins de contratacdo de novas operacgdes de crédito internas e externas no exercicio.

Nessa linha, registrar, na coluna “% SOBRE A RCL”, o resultado, da divisdo do valor registrado na
coluna “VALOR?” pelo valor da RCL, multiplicado por 100(cem).

As contratagdes de operacBes de crédito internas e externas dependem, para sua realizacdo, de
autorizagdo prévia do Ministério da Fazenda, a qual utiliza, dentre outros critérios, a constatacdo de
que o ente ndo ultrapassou o limite definido para a contratacdo de operacBes de crédito internas e
externas estabelecido por Resolucdo do Senado Federal, e que, considerando-se o valor da nova
contratacdo pleiteada, também ndo ultrapassara.

Ressalta-se que a LRF tem como objetivo garantir o equilibrio fiscal dos entes da Federagéo, o que
s6 é possivel com a adogéo de medidas de prevencdo de riscos fiscais e de correcdo de desvios.”
Assim, devem ser consideradas para as novas contratacbes ndo apenas as operagdes de crédito
sujeitas ao limite para fins de contratagdo (I), mas também as outras operacOes realizadas que
tenham causado impacto negativo na capacidade de endividamento do ente.

Nesse sentido, para fins de contratacdo de novas operacdes de crédito, devem ser considerados os
valores correspondentes a realizagdo de operac¢des de parcelamento de tributos, contribui¢fes sociais
e FGTS a pagar, muito embora esses parcelamentos ndo necessitem de autorizacdo por parte do
Ministério da Fazenda para serem realizados, uma vez que sdo regidos por legislacdo tributaria
especifica.

Também serdo considerados para fins de contratagdo de novas operacgdes de crédito, embora tenham
sido autorizadas pelo Ministério da Fazenda, independentemente da verificagdo dos limites impostos
por Resolugdo do Senado Federal®®:
a) as operacOes de crédito realizadas ao amparo do Programa Nacional de Iluminagdo Publica
Eficiente - RELUZ; e
b) as operacBes de crédito internas e externas contratadas pelos Estados e pelos Municipios
com a Unido, organismos multilaterais de crédito ou institui¢bes oficiais federais de crédito
ou de fomento, com a finalidade de financiar projetos de investimento para a melhoria da
administracdo das receitas e da gestdo fiscal, financeira e patrimonial, no ambito de
programa proposto pelo Poder Executivo Federal; e

> Resolugdo n°® 43/2001, do Senado Federal, art. 10.
8 LRF, art. 1°, §1°.
% Resolugéo n° 43/2001, do Senado Federal, art. 7°, §3°.



c) as operacOes de crédito contratadas diretamente com o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econbmico e Social (BNDES), ou com seus agentes financeiros credenciados, no ambito do
programa de empréstimo aos Estados e ao Distrito Federal de que trata o art. 9-N da
Resolucdo n°® 2.827, de 30 de mar¢o de 2001, do Conselho Monetéario Nacional (CMN), e
suas alteracdes™.

A contratacdo das operagdes acima mencionadas, que possuem regramento proprio para sua
realizacdo, resulta na incorporacdo de passivos por parte do ente contratante com consequente
impacto em sua capacidade de pagamento. Nesse sentido, em consonancia com as praticas de
responsabilidade na gestéo fiscal e, em especial, com o disposto no §1° do art. 1° da LRF, o valor
contratado em operagdes dessa natureza sera considerado em conjunto com as demais operacées de
crédito ja contratadas pelo ente para fins de futuras autorizagdes pelo Ministério da Fazenda de
outros tipos de operacdo de crédito a serem contratadas no exercicio financeiro.

Nota: — Na nota, deverdo constar informacgdes relevantes que auxiliem no entendimento do
demonstrativo pelos usudrios das informacgdes. Sem prejuizo de outras notas, este demonstrativo
apresentard a seguinte:

1 <Medidas Corretivas> — Nesta nota, o item <Medidas Corretivas> deve ser substituido por texto
que explicite as medidas corretivas adotadas ou a adotar, se o ente ultrapassar qualquer dos limites, e
0 tempo que Se espera Seja necessario para que as medidas surtam efeito.®

60 Resolugéo n°® 43/2001, do Senado Federal, art. 7°, §3°, inciso 11, com redag&o dada pela Resolugdo n° 29/2009, art. 1°.
®LLRF, art. 55, inciso II.
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1.1.7 Particularidades

1.1.7.1 Unido

No ambito federal, a Resolucdo n° 48, de 2007, do Senado Federal, ndo estabelece limites
especificos para as Operagdes de Crédito por Antecipagdo da Receita Orcamentéaria — ARO®. Assim,
as linhas “OPERACOES DE CREDITO POR ANTECIPACAO DA RECEITA
ORCAMENTARIA” e “LIMITE DEFINIDO POR RESOLUCAO DO SENADO FEDERAL PARA
AS OPERACOES DE CREDITO POR ANTECIPACAO DA RECEITA ORCAMENTARIA”
deverdo ser preenchidas com um “~* (trago), indicando que ndo ha valor.

Devera, ainda, apresentar as rubricas AMORTIZACAO/REFINANCIAMENTO DO PRINCIPAL
DE DIVIDAS e OUTRAS OPERACOES DEDUZIDAS DO LIMITE, conforme tabela abaixo.

Tabela 4.1

%
APURACAO DO CUMPRIMENTO DOS LIMITES VALOR SOBRE A
RCL

RECEITA CORRENTE LIQUIDA — RCL

OPERACOES VEDADAS (I11)

AMORTIZACAO/REFINANCIAMENTO DO PRINCIPAL DE DIVIDAS (1V)

OUTRAS OPERAGCOES DEDUZIDAS DO LIMITE (V)

TOTAL CONSIDERADO PARA FINS DA APURAGAO DO CUMPRIMENTO DO
LIMITE (VI) = (la+111) — (IV + V)

LIMITE GERAL DEFINIDO POR RESOLUGAO DO SENADO FEDERAL PARA AS
OPERAGOES DE CREDITO INTERNAS E EXTERNAS

OPERACOES DE CREDITO POR ANTECIPACAO DA RECEITA ORCAMENTARIA - -

LIMITE DEFINIDO POR RESOLUCAO DO SENADO FEDERAL PARAAS - -
OPERACOES DE CREDITO POR ANTECIPACAO DA RECEITA ORCAMENTARIA

TOTAL CONSIDERADO PARA CONTRATAGCAO DE NOVAS OPERACOES DE
CREDITO (VII) = (VI + lla)

AMORTIZAQAO/REFINANCIAMENTO DO PRINCIPAL DE DIVIDAS - — Nessa linha,
registrar os valores referentes a amortizacdo e ao refinanciamento da divida publica federal,
inclusive os correspondentes as emissdes de titulos destinadas:

a) ao pagamento de resultado negativo apurado no balango semestral do Banco Central do
Brasil, deg gue trata o inciso Il do art. 2° da Medida Provisdria n® 2.179-36, de 24 de agosto
de 2001

b) ao pagamento do resultado financeiro negativo das operagGes com reservas cambiais
depositadas no Banco Central do Brasil e das operacGes com derivativos cambiais por ele
realizadas no mercado interno, conforme apurado em seu balanco semestral, de que trata o
inciso 11 do art. 6° da Lei n° 11.803, de 5 de novembro de 2008%;

Para efeito de apuracdo do montante global das operacfes de crédito, os valores referentes a essas
operagdes serdo deduzidos .

62 Resolugdo n°® 48/2007, do Senado Federal, art. 7°.

63 Resolugéo n°® 48/2007, do Senado Federal, art. 7°,82°, Il, ‘a’, com redacéo dada pela Resolugdo n° 41/2009, art. 1°.
64 Resolugéo n° 48/2007, do Senado Federal, art. 7°, §2°, 11, b, com redacéo dada pela Resolugdo n°® 41/2009, art. 1°.
6 Resolugéo n°® 48/2007, do Senado Federal, art. 7°,82°, com redacéo dada pela Resolugéo n° 41/2009, art. 1°.



OUTRAS OPERACOES DEDUZIDAS DO LIMITE - Nessa linha, registrar os valores:
a) correspondentes ao cancelamento dos titulos aceitos nos leildes de troca®;

b) destinados a assegurar ao Banco Central do Brasil a manutencdo de carteira de titulos da
divida publica em dimensfes adequadas a execucdo da politica monetaria, de que trata o
inciso X do art. 1° da Lei n® 10.179, de 6 de fevereiro de 2001 e os valores referentes a
aport6e7s ao Banco Central do Brasil realizados com base na Lei 11.803, de 5 de novembro de
2008"

Para efeito de apuracdo do montante global das operagdes de crédito, os valores referentes a essas
operacdes serdo deduzidos®.

1.1.7.2 Estados, Distrito Federal e Municipios

O Demonstrativo das Operagdes de Crédito é elaborado pelo Poder Executivo e abrange as
Operacdes de Crédito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

E vedada a contratacdo de operacdo de crédito nos 120 (cento e vinte) dias anteriores ao final do
mandato do Chefe do Poder Executivo do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio.*® Excetuam-
se dessa vedagdo o refinanciamento da divida mobiliaria e as operagdes de crédito autorizadas pelo
Senado Federal ou pelo Ministério da Fazenda em nome do Senado Federal até 120 (cento e vinte)
dias antes do final do mandato do Chefe do Poder Executivo.”

As operacBes de crédito por antecipagdo de receita realizadas por Estados e Municipios serdo
efetuadas mediante abertura de crédito junto a instituicdo financeira vencedora, em processo
competitivo eletronico promovido pelo Banco Central do Brasil.

As operacOes de crédito internas e externas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
observardo, além dos limites anteriormente citados, os seguintes limites:

a) o comprometimento anual com amortizagdes, juros e demais encargos da divida consolidada,
inclusive relativos a valores a desembolsar de operacfes de crédito ja contratadas e a
contratar, ndo podera exceder a 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por cento) da RCL.
Esse limite, para o caso de operacdes de crédito com liberacdo prevista para mais de um
exercicio, sera calculado considerando o cronograma anual de ingresso, e projetando a RCL,
mediante a aplicagéo do fator de atualizagdo a ser divulgado pelo Ministério da Fazenda™. O
calculo do comprometimento anual sera feito pela média anual da relagdo entre o
comprometimento previsto e a receita corrente liquida projetada ano a ano, considerando-se,
alternativamente, o que for mais benéfico: todos os exercicios financeiros em que houver
pagamentos previstos da operagdo pretendida; ou os exercicios financeiros em que houver
pagamentos até 31 de dezembro de 20272,

b) o montante da divida consolidada ndo podera exceder 200% da RCL no caso de Estados e
Distrito Federal e 120% da RCL no caso de Municipios”.

% Nota Conjunta n® 1679/2009/CCONT/CODIV/COGEP/STN de 03/12/2009.

o7 Resolugdo n° 48/2007, do Senado Federal, art. 7°,82°, I, ‘c’, com redacéo dada pela Resolug&o n® 41/2009, art. 1°.
68 Resolugéo n° 48/2007, do Senado Federal, art. 7°,82°, com redacéo dada pela Resolugéo n° 41/2009, art. 1°.

69 Resolugéo n® 43/2001, do Senado Federal, art. 15, caput, com redag&o dada pela Resolucéo n° 32/2006, art. 1°.

0 Resolugéo n°® 43/2001, do Senado Federal, art. 15, §1°, I e Il, incluidos pela Resolugéo n°® 40/2006, art. 1°.

n Resolugéo n°® 43/2001, do Senado Federal, art. 7°, Il e §1°.

& Resolugéo n°® 43/2001, do Senado Federal, art. 7°, §4°, com redagao dada pela Resolugéo n°® 36/2009, do SF, art. 1°.
& Resolugéo n° 40/2001, do Senado Federal, art. 3° e Resolugéo n° 43/2001, do Senado Federal, art. 7°, 111.
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O limite de comprometimento anual com amortizac6es ndo se aplica as operacfes de crédito que, na
data da publicacdo da Resolucdo n° 43/2001, do Senado Federal, estejam previstas nos Programas de
Ajuste dos Estados’ e, no caso dos Municipios, nos contratos de refinanciamento de suas respectivas
dividas com a Unido, ou aquelas que, limitadas ao montante global previsto, vierem a substitui-las.
Neste caso, informar o valor dessas operagdes e o percentual sobre a RCL em nota de rodapé.

1.1.7.3 Municipios com Populacao Inferior a 50.000 Habitantes

E facultado aos Municipios com populacio inferior a cingiienta mil habitantes optar por divulgar
semestralmente 0 RGF."”

A divulgacdo do RGF deverd ser realizada em até trinta dias apds o encerramento do semestre. Esse
prazo encerra-se em 30 de julho, para o primeiro semestre, e em 30 de janeiro do ano subseqiiente ao
de referéncia, para o segundo semestre.

As informacdes apresentadas acerca das operacOes de crédito realizadas deverdo corresponder ao
semestre de referéncia, e ndo ao quadrimestre. Nesse sentido, deverdo ser efetuados os ajustes
necessarios nos titulos das colunas do demonstrativo: O titulo da coluna “No Quadrimestre de
Referéncia” deve ser alterado para “No Semestre de Referéncia” e o titulo da coluna “Até o
Quadrimestre de Referéncia” para “Até o Semestre de Referéncia”.

™ | ei n 9.496/97.
® | RF, art. 63.






